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ย้อนกลับ การประเมินผลสัมฤทธิ�พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐

ดูรายละเอียดโครงการ

สํานักงาน
ปลัด
กระทรวง
ยุติธรรม

หลักการ

ประเมินผลสัมฤทธิ�พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐

ประเมินผลสัมฤทธิ�พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐

ศาล และกระบวนการยุติธรรม,คุ้มครองผู้บริโภค ร่วมเสนอ 184 ครั�งที� 1

15 ก.พ. 67 เหลือ 18 วัน 05 เม.ย. 67

ข้อมูลการรับฟ�งความเห็น แบบสํารวจ ข้อมูลติดต่อหน่วยงาน ส่งความคิดเห็น

การประเมินผลสัมฤทธิ�พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐

ขอความกรุณาตอบแบบสอบถาม เพื�อใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ�พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐

1. ผู้ตอบแบบสอบถาม *

หน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานหรือองค์กรภาคเอกชน

ผู้บริโภค

ผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ

ประชาชน/บุคคลทั�วไป

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

2. ท่านมีความรับรู้หรือความเข้าใจเกี�ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ มากน้อย เพียงใด  *

มากที�สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที�สุด

เขียนความคิดเห็น

3. ท่านเห็นด้วยกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ *

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ เนื�องจากหลักกฎหมายเกี�ยวกับนิติกรรมหรือสัญญาที�ใช้บังคับอยู่มีพื�นฐานมาจากเสรีภาพของบุคคล ตามหลักของความศักดิ�สิทธิ�ของการแสดงเจตนา รัฐจะไม่เข้าแทรกแชงแม้ว่าคู่
สัญญาฝ�ายหนึ�งได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ�ายหนึ�ง เว้นแต่จะเป�นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่ในป�จจุบัน สภาพสังคมเปลี�ยนแปลงไป ทําให้ผู้ซึ�งมีอํานาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจเหนือกว่าถือโอกาสอาศัยหลักดังกล่าวเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ�ายหนึ�ง ซึ�งมีอํานาจต่อรองทาง เศรษฐกิจด้อยกว่าอย่างมากชื�งทําให้เกิดความไม่เป�นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม สมควรที�รัฐจะกําหนดกรอบของการใช้หลัก
ความศักดิ�สิทธิ�ของการแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคล เพื�อแก้ไขความไม่เป�นธรรมและความไม่สงบสุขในสังคมดังกล่าว โดยกําหนดแนวทางให้แก่ศาลเพื�อใช้ในการพิจารณาว่าข้อสัญญาหรือข้อตกลงใดที�ไม่เป�นธรรม และให้อํานาจ
แก่ศาลที�จะสั�งให้ข้อสัญญาหรือข้อตกลงที�ไม่เป�นธรรมนั�นมีผลใช้บังคับเท่าที�เป�นธรรมและพอสมควรแก่กรณี จึงจําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

เห็นด้วย

ไม่เห็นด้วย

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

คําอธิบาย

13/13 คําถาม

ส่งความคิดเห็น

โครงการรับฟ�ง ฐานข้อมูลกฎหมาย



4. ท่านเห็นว่า ป�จจุบันยังจําเป�นต้องมีพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ อยู่หรือไม่ *

พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ เป�นบทบัญญัติที�กําหนดมาตรการทางกฎหมายเชิงเยียวยาเพื�อที�จะควบคุมสัญญาที�ทําขึ�นตั�งแต่วันที� ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ซึ�งเป�นวันเริ�มใช้บังคับพระราชบัญญัตินี�เป�นต้น
ไป โดยมิให้ผู้ซึ�งมีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกว่ากําหนดสัญญา ในลักษณะที�เป�นการเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ�ายหนึ�งซึ�งมีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่า และหากมีคดีขึ�นมาสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลใดแล้ว ศาลนั�น
ก็มีอํานาจที�จะปรับลดสภาพบังคับของข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม ให้มีผลใช้บังคับเท่าที�เป�นธรรมและพอสมควรแก่กรณีได้ ทั�งนี� ให้ท่านใช้ข้อมูลดังต่อไปนี�ประกอบการพิจารณาว่าพระราชบัญญัตินี�ยังมีความจําเป�นต้องมีอยู่ต่อไปหรือไม่ -
พระราชบัญญัตินี�สามารถลดความเหลื�อมลํ�าและสร้างความเป�นธรรมในสังคม -พระราชบัญญัตินี�เป�นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ -พระราชบัญญัตินี�เป�นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพของประชาชน -พระราชบัญญัตินี�เป�นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพิ�มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ - พระราชบัญญัตินี�มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอื�นที�
สําคัญ

จําเป�น

ไม่จําเป�น

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

5. ท่านเห็นว่า ป�จจุบันมีป�ญหาอุปสรรคในการบังคับใช้หรือการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือประเด็นข้อกฎหมายที�ควรได้รับการแก้ไขเพิ�มเติมหรือไม่ *

มี

ไม่มี

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

6. ท่านเห็นว่า ควรกําหนดเพิ�มเติมระบบการอุทธรณ์คําวินิจฉัยของศาลไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ *

ควร

ไม่ควร

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

7. ท่านเห็นว่า ประเภทคดีที�สามารถขอให้ศาลใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยว่าข้อสัญญาจะมีผลบังคับเพียงใดจึงจะเป�นธรรมหรือพอสมควรแก่กรณี ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐
มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ *

ประเภทคดีที�สามารถขอให้ศาลใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยว่าข้อสัญญาจะมีผลบังคับเพียงใดจึงจะเป�นธรรมหรือพอสมควรแก่กรณี ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ มีจํานวน ๘ ประเภท ดังต่อไปนี� (๑)
สัญญาระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจการค้าวิชาชีพ ตามมาตรา ๔ (๒) สัญญาสําเร็จรูป ตามมาตรา ๔ (๓) สัญญาขายฝาก ตามมาตรา ๔ (๔) ข้อตกลงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน หรือการทํานิติกรรมที�
เกี�ยวกับการประกอบธุรกิจการค้า ตามมาตรา ๕ (๕) ข้อตกลงยกเว้นหรือจํากัดความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ เพื�อความชํารุดบกพร่องหรือเพื�อการรอนสิทธิที�มีการชําระหนี�ด้วยการส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้บริโภค
ในสัญญาระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ ตามมาตรา ๖ (๖) สัญญาที�มีการให้สิ�งใดไว้เป�นมัดจํา ตามมาตรา ๗ (๗) ข้อตกลง ประกาศ หรือคําแจ้งความที�ได้ทําไว้ล่วงหน้า เพื�อยกเว้นหรือจํากัด ความรับผิด ตาม
มาตรา ๘ (๘) ความตกลงหรือความยินยอมของผู้เสียหายในคดีละเมิด ตามมาตรา ๙

เหมาะสม

ไม่เหมาะสม

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

8. ท่านเห็นว่า หลักเกณฑ์หรือเงื�อนไขที�กําหนดให้ศาลนํามาใช้ประกอบการวินิจฉัยว่าข้อสัญญาจะมีผลบังคับเพียงใดจึงจะเป�นธรรมหรือพอสมควรแก่กรณี ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม
พ.ศ. ๒๕๔๐ มีความเหมาะสมแล้ว หรือไม่ *

หลักเกณฑ์หรือเงื�อนไขที�กําหนดให้ศาลนํามาใช้ประกอบการวินิจฉัยว่าข้อสัญญาจะมีผลบังคับเพียงใดจึงจะเป�นธรรมหรือพอสมควรแก่กรณี ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้แก่ ๑. ความสุจริต
อํานาจต่อรอง ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู้ความเข้าใจ ความสันทัดจัดเจน ความคาดหมาย แนวทางที�เคยปฏิบัติ ทางเลือกอย่างอื�น และทางได้เสียทุกอย่างของคู่สัญญาตามสภาพที�เป�นจริง ๒.ปกติประเพณีของสัญญาชนิดนั�น ๓. เวลา
และสถานที�ในการทําสัญญาหรือในการปฏิบัติตามสัญญา ๔. การรับภาระที�หนักกว่ามากของคู่สัญญาฝ�ายหนึ�งเมื�อเปรียบเทียบกับคู่สัญญา อีกฝ�ายหนึ�ง ทั�งนี� ศาลจะใช้ดุลพินิจไปตามอําเภอใจโดยไม่มีเหตุผลหรือป�จจัยดังกล่าวข้างต้น
ไม่ได้

เหมาะสม

ไม่เหมาะสม

อื�นๆ

คําอธิบาย

คําอธิบาย

คําอธิบาย

13/13 คําถาม

ส่งความคิดเห็น



เขียนความคิดเห็น

9. ท่านทราบว่ามีกรณีการฟ�องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ ข้อร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญอื�นๆ อันเนื�องมาจากความไม่เหมาะสมของเนื�อหาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�
ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือการใช้ดุลพินิจของศาลที�ไม่เหมาะสม หรือไม่ *

ทราบ กรณีการฟ�องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ ข้อร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญอื�นๆ อันเนื�องมากจากความไม่เหมสะมของเนื�อหาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่
เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐

ทราบ กรณีการฟ�องหรือร้องเรียนอันเนื�องมาจากการใช้ดุลพินิจของศาลที�ไม่เหมาะสม

ไม่ทราบ

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

10. ท่านเป�นหรือเคยเป�น ผู้ฟ�องคดีหรือร้องเรียนกรณีคําถามในข้อก่อนหน้านี�หรือไม่ *

เป�นหรือเคยเป�น ผู้ฟ�องหรือร้องเรียนอันเนื�องมาจากความไม่เหมาะสมของเนื�อหาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐

เป�นหรือเคยเป�น ผู้ฟ�องหรือร้องเรียนอันเนื�องมาจากการใช้ดุลพินิจของศาลที�ไม่เหมาะสม

ไม่เคยเป�นผู้ฟ�องคดีหรือร้องเรียน

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

11. ท่านเห็นว่า อัตราค่าป�วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที�พักแก่ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี�ยวชาญที�ศาลขอให้มาให้ความเห็นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการจ่ายค่าป�วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที�พักแก่ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี�ยวชาญที�ศาลขอให้มาให้ความเห็นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐
มาตรา ๑๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ *

ให้คาลเป�นผู้มีอํานาจอนุมัติในการเบิกจ่ายค่าป�วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที�พักแก่ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี�ยวชาญที�ศาลขอให้มาให้ความเห็นเพื�อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที�ไม่เป�น
ธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔ เมื�อผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี�ยวชาญได้ปฏิบัติหน้าที�เสร็จสิ�นในแต่ละครั�ง ทั�งนี� ตามหลักเกณฑ์ดังนี�ค่าป�วยการที�จ่ายให้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี�ยวชาญให้คิดเป�นรายชั�วโมง ในอัตราตามที�ศาลเห็นสมควร
กําหนด แต่ต้องไม่ตํ�ากว่าชั�วโมงละ ๕๐๐ บาท และไม่เกินชั�วโมงละ ๑,๐๐๐ บาท แต่ค่าป�วยการที�ศาลสั�งจ่ายให้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี�ยวชาญสําหรับการปฏิบัติหน้าที�ครั�งหนึ�ง ต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่า ๕๐๐ บาท ในการกําหนดค่าป�วย
การให้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี�ยวชาญ ให้ศาลพิจารณาถึงคุณวุฒิและความเชี�ยวชาญของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี�ยวชาญ ตลอดจนพฤติการณ์อื�นใดที�ศาลเห็นสมควรนํามาประกอบการพิจารณา

เหมาะสม

ไม่เหมาะสม

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

12. ท่านเห็นว่า การกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป�นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี� มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ *

พระราชบัญญัตินี�ประกาศใช้เมื�อป� พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ�งขณะนั�นสํานักงานศาลยุติธรรมยังคงอยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม กฎหมายจึงได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป�นผู้รักษาการ อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติผู้บังคับใช้
กฎหมายนี�คือสํานักงานศาลยุติธรรม

เหมาะสม

ไม่เหมาะสม

อื�นๆ

เขียนความคิดเห็น

13. ข้อเสนอแนะอื�นๆ (ถ้ามี)

คําอธิบาย

คําอธิบาย

-

13/13 คําถาม

ส่งความคิดเห็น
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ส่วนราชการ  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กองกลำง โทร. 0 2281 5955 ต่อ 160                                 

ที ่ กษ 0201.06/ว 1917               วันที่    15   มีนำคม  2567 

เรื่อง ขอควำมอนุเครำะห์ควำมคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์พระรำชบัญญัติว่ำด้วยข้อสัญญำที่ไม่เป็นธรรม 
 พ.ศ. 2540 

เสนอ  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์   

  เพ่ือพิจำรณำประชำสัมพันธ์และร่วมแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์พระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยข้อสัญญำที่ ไม่ เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ผ่ำนเว็บไซต์ระบบกลำงทำงกฎหมำย www.law.go.th            
และผ่ำนเว็บไซต์ของกระทรวงยุติธรรม ภำยในวันที่ 15 มีนำคม 2567 ซึ่งส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม     
ได้ขยำยระยะเวลำเป็นภำยในวันที่ 22 มีนำคม 2567 โดยสำมำรถดำวน์โหลดเอกสำรได้ท่ี   
 1. https://s.moac.go.th/zRLdPE 
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(นำยประดิษฐ์  เกษมวิสิฐกุล) 
ผู้อ ำนวยกำรกองกลำง 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 








